26 iunie 2019, Chisinau, Republica Moldova
Citre:
Guvernul Republicii Moldova,
Parlamentul Republicii Moldova,
Institutiile de drept din Republica Moldova,
Ambasade si institutii internationale in Republica Moldova

DECLARATIA DIN 26 IUNIE 2019
a organizatorilor si participantilor la Masa Rotunda:
IMPLEMENTAREA CONVENTIEI ONU IMPOTRIVA TORTURII
ST A PROTOCOLULUI OPTIONAL AL CONVENTIEI IN REPUBLICA MOLDOVA
organizata
in contextul Zilei Internationale a ONU pentru Sustinerea Victimelor Torturii

Articolul 5 din Declaratia universala a drepturilor omului, stipuleaza: “Nimeni nu va fi supus
torturii sau unor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante ”.

Constitutia Republicii Moldova, prin art. 4, reglementeaza principiul suprematiei obligatiilor
internationale asumate prin Conventii ratificate fata de legile interne, fiind obligatd sa creeze
mecanisme eficiente de prevenire si eradicare a torturii, tratamentelor inumane sau degradante.

Cu ocazia zilei de 26 iunie, organizatiile semnatare isi exprima solidaritatea cu miile de victime ale
torturii si altor tratamente inumane si/sau degradante din Republica Moldova, precum si cu
familiile lor, reamintind ca victimele au dreptul la justitie, la adevar si la reabilitare.

In acest context, venim cu urmatoarele constatari cu privire la implementarea Conventieci ONU
impotriva torturii n Republica Moldova:

Cu privire la art. 2:
1) In ultimii ani, tortura a continuat si fie aplicati (inclusiv si ca instrument politic) iar
conditiile de detentie sunt cu mult sub standardele internationale, apropiindu-se de tortura,
dupa dimensiunea prejudiciilor si suferintelor cauzate persoanelor din custodia statului.

2) O situatie grava reprezinta violenta intre detinuti si subcultura criminala, care face multe
victime omenesti, dupa cum se mentioneaza si in raportul CPT privind vizita in Republica
Moldova din 5 - 11 iunie 2018 (https://rm.coe.int/1680902209), dar si in Studiul privind
subcultura criminald in penitenciarele din RM, prezentat in 2018 de Consiliul Europei
(https://rm.coe.int/criminal-subculture-md-en-/1680796111).

Cu privire la art. 3:

3) La data de 6 septembrie 2018, autoritatile RM au incélcat art. 3 prin rapirea si extradarea
imediatd a sapte cetdteni turci, din reteaua de licee “Orizont”. lar situatia multor altor
solicitanti de azil si refugiati In RM necesita o atentie sporitd din partea autoritdtilor, pentru
a nu fi returnati in tara de origine, unde exista riscul de a fi torturati.

Cu privire la art. 4:
4) Impunitatea pe cazurile de torturd inca mai persista in Republica Moldova.
5) Investigarea cauzelor de torturd, tratamente inumane sau degradante necesita a fi
imbunatatitd. Numarul de dosare initiate este cu mult sub numarul plangerilor depuse.



6) Documentarea torturii si altor tratamente inumane si/sau degradante nu este efectuatd
eficient si prompt, ceea ce face dificila investigarea legald a cazurilor si accesul victimelor
la justitie.

7) Instantele de judecata nu iau in considerare si alte dovezi medicale, pe langa Rapoartele de
expertiza medico-legald, care nu pot cuprinde toate aspectele consecintelor (acute si
tardive) ale traumelor suferite si ale prejudiciului cauzat prin torturd si tratamente inumane
sau degradante.

8) Instantele de judecata din RM si alte institutii de drept, nu dau dovada de o atitudine centrata
pe victimele torturii sau a diferitor forme de violenta, pe traumele suferite de catre ele, asa
cum prevad recomandarile si standardele internationale.

Cu privire la art. 10:

9) Programele de studii universitare pentru pregatirea cadrelor din diverse domenii civile sau
militare, insarcinate cu aplicarea legilor, a personalului medical de orice nivel de
pregatire, a agentilor autoritatii publice si altor specialisti, nu sunt actualizate, adaptate si
nu includ suficiente informatii referitoare la interdictia torturii sau lucrul cu victimele.

10) Instruirea continua a angajatilor locurilor de detentie privind documentarea consecintelor
torturii, reabilitarea psihologica, sociala si medicald, nu este realizatd in mod metodic si
sistematic.

Cu privire la art. 14:

11) In Republica Moldova drepturile victimelor sunt ignorate in mod constant, iar reabilitarea
comprehensiva a acestora nu a fost si nu este printre prioritatile institutiilor statului.

12) Legea privind reabilitarea victimelor infractiunilor (inclusiv tortura), aprobata de Parlament
ca Legea nr. 137 (29.07.2016), nu este eficientd si nu este in concordanta cu articolul 14 al
UNCAT si cu Comentariul general Nr. 3 al Comitetului impotriva torturii la art. 14 (2012).

13) Reabilitarea victimelor torturii nu s-a regasit in Plan National de Actiuni in domeniul
Drepturilor Omului 2018-2022 (PNADO III), dupa ce in rapoartele documentelor
anterioare, realizdrile la acest capitol au fost aproape nule.

Cu privire la art. 15:

14) Acest articol este ignorat de catre autoritati, iar aplicarea diferitor metode de tortura (fizica
sau psihologicd), pentru a face victima sa semneze marturii sau declaratii impotriva sa, au
fost inregistrate si printre cazurile ajunse la CtEDO. Anumite ,,probe”, acumulate prin
tortura, au fost folosite de instante impotriva persoanelor aflate in custodia statului, inclusiv
pentru condamnarea lor la ani de detentie.

Cu privire la Conditiile de detentie:

15) Vechiul Penitenciar N 13 este constatat de catre toate organismele internationale drept unul
“care nu corespunde standardelor minime de prevenire §i combatere a torturii,
tratamentelor inumane sau degradante si trebuie inchis”. lar persoanele aflate in detentia
preventiva trebuie sa fie transferate intr-un nou penitenciar in conformitate cu cerintele
CPT al Consiliului Europei, inclusiv aplicarea masurilor preventive non-privative de
alternativa.

16) Penitenciarele din Moldova sunt supra-populate, din cauza aplicarii excesive a arestului
preventiv si caracterului punitiv al activitatii instantelor de judecatd. Autoritatile RM au
fost atentionate de mai multe ori asupra faptului, ca nu aplica alte forme alternative de
preventie, in situatia conditiilor proaste de detentie.



17) In ultimul sau raport (CAT/C/MDA/CO/3), Comitetul ONU impotriva Torturii (CAT), a
fost preocupat de situatia privind: calitatea serviciilor medicale in institutiile penitenciare;
faptul ca personalul medical nu este suficient de calificat pentru a oferi servicii medicale
detinutilor; cazurile in care detinutilor nu li s-a permis sa beneficieze de asistentd medicala
privatd din cont propriu sau sd se adreseze specialistilor din exterior atunci cand este
necesar; lipsa acomodarii rezonabile pentru detinutii cu nevoie speciale sau cei care trebuie
sa beneficieze de servicii de sanatate mintala si asistentd psihosociale; nevoile de sanatate si
igiena ale femeilor detinute in sistemul penitenciar nu sunt abordate 1n mod adecvat. De
asemenea, Comitetul s-a aratat preocupat de rapoartele privind conditiile materiale deosebit
de sarace, calitatea necorespunzatoare a serviciilor medicale si sanctiunile disciplinare
impotriva pacientilor din spitalul penitenciar (Penitenciarul nr. 16) si de faptul ca personalul
medical din sistemul penitenciar nu este independent de Administratia sistemului
penitenciar (art. 2, 10 si 11).

18) In Republica Moldova continui sa existe cazuri de decese dubioase in sistemul penitenciar.
Conform Raportului SPACE (Council of Europe Annual Penal Statistics) Republica
Moldova in anul 2018, se afla pe locul I intre statele membre ale Consiliului Europei (CoE),
dupd numarul de decese 1n sistemul penitenciar raportat la 10.000 detinuti.

19) PNADO I nu include unele recomandari principiale, formulate de catre CPT al Consiliului
Europei cu privire la “asigurarea independentei personalului medical din centrele de
detentie pentru a inlatura premisele potentialului abuz de serviciu si influenta
administrativa a Departamentului Institutiilor Penitenciare fata de serviciul medical din
centrele de detentie”.

Cu privire la Jurisprudenta CtEDO:

20) Republica Moldova este constant condamnata la Curtea Europeana a Drepturilor Omului
pentru incalcarea art. 3 (interzicerea torturii, tratamentelor inumane sau degradante). Pana
in prezent, sute de mii Euro au fost achitati din bugetul de stat ca si despagubiri, doar pentru
condamnadrile in baza acestui articol.

Cu privire la Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva torturii (OpCAT):

21) Chiar daca incepand cu anul 2016, a fost inregistratd o evolutie pozitiva si rezultate mai
bune in activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii (MNPT), existd
ingrijorari care pot afecta independenta si functionalitatea eficientd a acestuia, prin prisma
prevederilor Protocolului Optional. In special, prezinti ingrijorare limitarea pozitiei
reprezentantilor societatii civile in cadrul Consiliului pentru Prevenirea Torturii.

22) Mecanismul National de Prevenire a Torturii, incd nu este in capacitatea deplina pentru a-si
indeplini eficient misiunea sa, in conformitate cu cerintele OpCAT.

In temeiul celor mentionate,
PRIN PREZENTA DECLARATIE, SE PROPUN URMATOARELE RECOMANDARI.

1) Respectarea si implementarea neconditionata a tuturor recomandarilor si angajamentelor
internationale asumate pentru a sustine victimele si a preveni tortura.

2) Promovarea abordarilor centrate pe victime si pe traumele suferite, de rand cu abordarile
centrate pe drepturile omului, cu aplicarea lor in practicd in toate activitatile de asistenta a
victimelor si de prevenire a torturii.



3) Aplicarea in practica si realizarea in mod eficient a tuturor masurilor privind combaterea
torturii, tratamentelor inumane sau degradante din Planul National de Actiuni in domeniul
Drepturilor Omului 2018-2022.

4) Crearea unui mecanism interministerial de analiza, monitorizare si implementare a
Conventiei ONU impotriva torturii i a recomandarilor CAT.

5) Consolidarea independentei si capacitatilor Sectiei de combatere a torturii si a procurorilor
implicati in investigarea cazurilor de tortura, tratamente inumane sau degradante.

6) Sporirea cunostintelor si fortificarea capacitatilor tuturor specialistilor implicati in asistenta
directa a victimelor, in investigarea legald a cazurilor si prevenirea fenomenului, pentru o
identificare timpurie a cazurilor si documentare eficientd a consecintelor fizice, mentale,
sociale si legale ale torturii.

7) Revizuirea Regulamentului cu privire la procedura de identificare, inregistrare §i raportare
a pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman sau degradant (ORDIN Nr. 77 al PG
din 31.12.2013) cu extindere a aplicarii in toate locurile de detentie, includerea torturii
psihologice (inclusiv tortura albd), cu includerea prevederilor privind protectia de represalii a
personalului medical pentru documentare si raportare, dar si elaborarea unor indicatori de
raportare si mecanisme inter-ministeriale de implementare mai eficiente.

8) Asigurarea unei investigatii obiective si exhaustive a circumstantelor extradarii ilegale a

celor sapte cetateni turci, din reteaua de licee ”Orizont”, in data de 6 septembrie 2018, in
lumina recentei decizii a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO), prin care se
constatd ca Republica Moldova a incdlcat prevederile articolelor 5.1 si 8 a Conventiei
Europene a Drepturilor Omului. Atragerea la raspundere a tuturor celor care se fac vinovati
de luarea deciziilor ilegale si/sau aplicarea lor in acest caz.

9) Transferarea serviciului medical din centrele de detentie in subordinea Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale.

10) Asigurarea conditiilor necesare si adecvate pentru reabilitarea comprehensiva a tuturor
victimelor torturii, tratamentelor inumane si degradante, inclusiv a sigurantei si protectiei
acestora in cadrul anchetelor si proceselor judiciare.

11) Asigurarea accesului neconditionat al tuturor victimelor torturii, tratamentelor inumane si
degradante la Justitie, pentru a beneficia de reparatia prejudiciului si compensarea
suferintelor cauzate.

12) Urgentarea construirii unui nou penitenciar pentru persoanelor supuse arestului preventiv in
conformitate cu cerintele CPT al Consiliului Europei.

13) Aplicarea masurilor preventive non-privative in locul arestarii preventive si respectand
standardele de accesibilitatea fizica (pentru persoanele detinute cu nevoi speciale/ cu
dizabilitati fizice).

14) Respectarea dreptului la informare, asigurarea accesului la informatia necesara si la
traducator (in privinta persoanelor vorbitoare de alte limbi).

15) Consolidarea independentei functionale, financiare si a capacitatilor Consiliului pentru
prevenirea torturii (CpPT) in calitatea sa de mecanism national de prevenire a torturii, CU
asigurarea implicdrii active a reprezentantilor societatii civile.

16) Asigurarea accesului liber si neingradit al Avocatului Poporului si membrilor CpPT in toate

institutiile de tip inchis si locurile privative de libertate.
17) Tinand cont de constatarile CAT din ultimul raport (2017), Guvernul Republicii Moldova ar
trebui in mod prioritar:

a) sa se intensifice eforturile de imbunatatire a serviciilor si asistentei medicale in
institutiile penitenciare, inclusiv prin asigurarea unui numar necesar de personal medical
calificat si prin oferirea de instruiri, inclusiv conform prevederilor Protocolului de la
Istanbul;



b) sa fie adoptata o abordare sensibild la dimensiunea de gen si sa Se asigure necesitatile de
igiend personald si asistenta medicala ale femeilor detinute in sistemul penitenciar, in
conformitate cu standardele internationale.

18) Introducerea pedepselor alternative detentiei pentru persoanele care au comis infractiuni
usoare;

19) Imbunititirea conditiilor pentru asistentd medicala mai eficienta in sistemul penitenciar (cu
finantare adecvatd si asigurare cu resurse umane) pentru sporirea calitatii serviciilor oferite
detinutilor, inclusiv pentru persoane dependente de droguri.

20) Asigurarea drepturilor si protectiei necesare pentru aparatorii drepturilor omului din
Moldova, precum si tuturor specialistilor care ofera servicii si sprijin victimelor torturii.

In mod prioritar si de bund-credintd, solicitim Guvernului Republicii Moldova, de rind cu alte
State-parti la Conventia ONU Impotriva Torturii,

21) Sa contribuie la Fondul Voluntar al ONU pentru victimele torturii (UNVFVT), care in peste
35 ani de activitate asidua si foarte necesara pentru supravietuitori, este deseori unica
sperantd pentru centrele de reabilitare din lumea intreagd, care documenteaza consecintele
torturii pentru acces la justitie, ofera servicii si sprijin victimelor si familiilor lor.

Doar prin sprijinul direct acordat victimelor torturii, tratamentelor inumane
si altor forme de violenta, putem dovedi determinarea fara echivoc si un angajament clar
de a lupta impotriva acestor fenomene si a impunitaii!

Semnatari:

Centrul de Reabilitare a victimelor torturii "Memoria” (RCTV Memoria)
Ambasada Drepturilor Omului

Amnesty International Moldova,

Asociatia Promo-LEX,

Centrul de Resurse Juridice din Moldova,

Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova (IDOM)

Initiativa Pozitiva

Natalia Molosag, avocata

Veronica Mihailov-Moraru, avocata

Asociatia femeilor avocate din Moldova (AFAM)

Svetlana Doltu, membra a Consiliului pentru prevenirea torturii (CpPT)
Oxana Gumennaia, membra a Consiliului pentru prevenirea torturii (CpPT)
Ceslav Panico, membru al Consiliului pentru prevenirea torturii (CpPT)
Dumitru Russu, membru al Consiliului pentru prevenirea torturii (CpPT)

Mihail Gorincioi, membru al Consiliului pentru prevenirea torturii (CpPT)
Veaceslav Turcan, avocat



